
  

 فصلنامه دانش امنیتی  15/12/1396تاریخ دریافت: 

 1397تابستان  شماره ششم سال دوم   06/04/1397تاریخ پذیرش: 

 

  ایران یاسلام یجمهور یتیو حما یحقوق تیمسئول

 یو عراق یپناهندگان افغان تیدر قبال امن
 1جمال بیگی

 2مادی عبدی

 3کیوان حیدرنژاد

 

 چکیده

هركس كه به علل نژادى و مذهبى يا ملیتى يا عضويت ، آن موجببهپناهندگى حاى است كه 

، اش را درَطر ببیندجان و يا حاوق بنیادين َود و َانواده، هاى سیاسى يا اجتماعىدر گروه

پناهنده شود. پناهندگى ازجمله حاوقى است كه در اعلامیه جهوانى   تواند به كشور ديگرمى

گونه تبمیضوى ازلحوا    مورد شناسايى قرارگرفته و تمامي افراد بدون هیچ 1948حاوق بشر 

برابور قواعود و ماوررات    منود شووند.   توانند از آن بهوره مذهب و يا سرزمین اصلى مى، نژاد

تمهداتي دارند كه در صورت ناض حاوق بنیادين و يا  ها در قبال پناهندگاندولت، الملليبین

المللي داشته باشند. اين مااله ممكن است مسئولیت حاوقي و بین هاآنحمايت كافي از عدم

از  را در قبال پناهندگان افغاني و عراقي را ايرانكوشد مسئولیت حاوقي جمهور  اسلامي مي

از ايون پناهنودگان را در    ايرانها  ه و حمايتبررسي نمودالمللي منظر قواعد و ماررات بین

 ارزيابي نمايد.
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 قدمهم

 یداخلم  یو ا تماع یاسیهای سب  برو  بحران ایراندر  یعراق افغانی و حضکر پهاههدگان

نکبم   بم   هما بحمران  نیگردد و  هرودام ا  ابا می یخیاردر مقاطع مختلف ت هاوشکر نیا

 مهکری  در خاكها این دولت ورود و استقرار پهاههدگان یبرا عللی  یخکد در طکل تار

 (114، 1384، )طباطبایی رود.ب  شمار می ایران اس می

گمردد وم  بماروی ومار     بما می  1980ب  سمال   ایرانب   یاول مها رت اتباع عراق مکج

همای  درگیمری  آغما  و  1979 مهکری عراق در سمال  عهکان رئیبب  نیصدام حس آمدن

 یادیم تدمداد   ، ایران  مهکری اس می مسلحان  حز  بدث حاو  بر دولت عراق با دولت

 فرسمتاده شمدند.   ایران یوشکر اخراج شده و ب  مر ها نیا  ا 1980ها در سال ا  عراقی

انتفاضم    عیپب ا  وقا ایرانب   یاههدگان عراقدوم مها رت په مکج( 89، 1383، )برومهد

بما دولمت حماو  در     د یشم  یاسم یهمای احمزا  س  درگیمری  آغما  و  1991سال   یشدبان

تدمداد  ، د یشم  انمات یها پمب ا  ش سمت  ر  سال نیدر ا شد. آغا عراق  ی هکب یشهرها

وارد  یسم ایاوضاع نابسامان س میب  دل ایران با عراق یعمدتاا مر  یا  مردم شهرها یادی 

وهمد؛ امما   هزار نفر اع م ممی  500افراد را  نیا یآمار مهتشره تدداد ول شدند. ایرانخاك 

دههد تک هی داشت  است و آمارها نشان میواهش قابم ایراندر  یتدداد پهاههدگان عراق

 (90، 1383، )برومهد است. دهیهزار نفر رس 206افراد ب   نیتدداد ا 2002سال  در

یهمین  انی نیز با حضکر طالبان در وشکرشان و برو   هگ داخلی و ه پهاههدگان افغ

متحمده آمری ما و   های بزرگ مثم ایایتشدن وشکرشان تکسط قدرتمکرد استدمار واقع

امهیت و ندگی اتباع آن بما خطمر مکا م  شمده و     ، اشغال این وشکر تکسط استدمارگران

 (11، 1374، شدند. )فاطمی ایرانمجبکر ب  مها رت ب  وشکرهای همسای  ا  مل  

آیا دولت  حال باید دید و  آیا این پهاههدگان ا  تمامی حقکق شهروندی برخکردارند؟

المللی برابر قکاعد و مقررات بین، در قبال نقض حقکق پهاههدگان ایران مهکری اس می 

 و اساسمهام  ومسمیاری عمالی    1951مسوکلیت دارد یا خیر؟ بر پای  مقررات وهکانسمیکن  

بایسمتی ا   همایی ممی  یم  نمکع حمایمت    ایمران دولت  مهکری اس می ، امکر پهاههدگان

همای وارده بمر   پهاههدگان افغانی و عراقی داشت  باشمد؟ و آیما مسموکل  بمران خسمارت     

 پهاههدگان نیز هست؟
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 ها در قبال پناهندگاندولتمسئولیت حقوقی . 1

الملم م لمف اسمت دولمت    ام بینالمللی است و  نظمسوکلیتی بین، مسوکلیت پهاههدگی

 .پذیر را در حم مش  ت ناشی ا  حضکر پهاههدگان در وشکرش مساعدت نمایمد پهاههده

 مطمرح  سماال  ایمن ، باشمهد می المللیبین حقکقی شخصیت وا د، هاا آنجاو  دولتحال 

 ا  وم   را آنچم   و شمد  دولمت  المللمی بمین  مسموکلیت  نظری  ب  قائم تکانمی آیا و  است

المللی دولت و در روابط بین، است مطرح اتباعش با دولت در رابط  داخلی حقکق اهدیدگ

مکردپمذیرش قمرارداد؟ یما قبمکل یهمین      نیمز  های خمار ی  ارتباطش با سایر اتباع دولت

 ای با مکانع حقکقی و سیاسی مکا   است؟نظری 

ادهمای  تمرین نه نهاد حقکقی مسموکلیت دولمت ی می ا  پذیرفتم     ، تردید امرو ه بدون

در سمطح   و  ب  آن گردن نههاده باشد. پیدا وردتکان را می دولتیتر حقکقی است و  و 

اع می   هانی حقکق بشمر و قکاعمد   ، الملمبر پای  طرح ومیسیکن حقکق بین، المللیبین

صمراحت  ب پذیری خسارات ناشی ا  عمل رد و اقدامات دولت اصم  بران، المللیآمره بین

)خمکاه   یاشمخا  حقمکق   نمایمد میاقتضاء ه  اصکل حقکقی و عدالت  ست.شده اپذیرفت 

و  یهای ا تمماع درصحه  یانیاگر خسارت و  ، یقیحقهمانهد اشخا   دولت یا غیر آن(

 .پرداخت خسارت شکندمسوکل  دیبا، نمایهدرا نقض  ایآمره قانکن ایوارد آورند  یاقتصاد

 (50  ، 1383، برومهد)

بر  ایرانی در  مهکری اس می و افغان یدادن ب  پهاههدگان عراق پهاهبهابراین هریهد 

اقمدام انسمان دوسمتان      نیا لی ناست.  رفت یصکرت پذ یو سهن مل یهیهای دآمک ه  یپا

المللمی  و  در صکرت عدم ایفای تدهدات بین ب  همراه داشت  است ایران یرا برا یفی الت

 .گک باشدیستی پاس بامی، و نقض حقکق بهیادین این پهاههدگان

 

 آوراركان مسئولیت. 1و1

المللی مستلزم ایمن اسمت وم     الملم ایجاد مسوکلیت بینطبق مکاد ومسیکن حقکق بین 

الملم قابلیت انتسا  ب  دولت را داشمت   المللی باید بر طبق حقکق بینعمم نامشروع بین

ک دولمت ومام ا محمر     شده و یم یدهی باید رابط  سببیت بین عمم نامشروع انجام، باشد

دانی ؟ آیا تمام اعمالی و  ا  افراد مختلف می اما ی  مکقع فاعم یک عمم را دولت؛ گردد
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باشمد؟ و در یم    ممی  قابم انتسما  بم  دولمت متبمکع آن    ، دهدمی سر مین وشکری رخ

 تکان اعمال دولت متبکع آنان فرض ورد؟می ای اعمال افراد رامحدوده

حقکق داخلی و قانکن اساسمی دولتمی   شخیص اروان دولتی ب الملم برای تحقکق بین

عهکان دولت متبمکع خمکد   وهد تا محدوده افراد و اروان دولتی و اعمالی و  ب می مرا د 

ای اسمت وم  نظم     دههد مشخص گردد. البت  حقکق داخلی تهها در حد وسمیل  می انجام

 بمرد. می عهده آن قرار دارد ب  وارالمللی برای انجام دادن اقدامی و  وام ا بر حقکق بین

 (1377، 38، ابراهیمی)

المللی دربهد دوم ارگان دولتمی را شمامم همر    طرح وهکانسیکن مسوکلیت بین 4ماده 

داند و  آن سمت را بمر طبمق حقمکق داخلمی دارد. مطمابق حقمکق       فرد یا شخصیتی می

ی  آن ارگان در مقام ، رفتار هر ارگان دولت باید عمم آن دولت محسک  شکد، الملمبین

قضایی  یا هر رون دیگری عمم وهمد و خمکاه آن ارگمان در سماختار یمک      ، مجری ، مقهه 

طمرح   4مماده   1)بهمد  دولت مروزی باشد و خکاه در ساختار سر میهی یک دولت باشمد.  

، قابم انتسا  بکدن رفتمار یهمین ارومانی بم  دولمت      (2001الملم ومیسیکن حقکق بین

الملمم ح کممت   المللی اسمت. طبمق حقمکق بمین    گی دولت ا نظر بیننتیج  اصم ی  اری

و  طبق قانکن اساسمی اختیمارات   تکاند ب  عذر اینمروزی مسوکل اتباع خکد است و نمی

خمکد را ا  مسموکلیت   ، المللی نمدارد نظارتی وافی بر آن واحدها برای ا رای تدهدات بین

 (52  ، 1387، مبرا سا د. )حلمی

 4دولتمی مطمابق مماده     سما مان نیز رفتار افراد یا ماسساتی وم  یمک    5بر پای  ماده 

بمرای اعممال حاومیمت     اختیمار و قمدرت   هما آنب  ، دولت وسیل  قانکن آناما ب ، نیستهد

اگمر شمخص   ، عهکان عمم دولت تلقی شکدالملم ب باید طبق حقکق بین، شدهدولتی داده

رون دولت درنهایت مرومب ا  افمراد    یا ماسس  در همان مقام عمم ورده باشد. ا  طرفی

شان نداشت  است. این افراد مم ن است اعمالی را انجام دههد و  ارتباطی ب  مقام دولتی

باشد. بهابراین ی م است در هر مکرد مدلکم گردد و  عمم شخص مکردنظر در مقام رون 

 (61، 1387 ی)حلم عهکان شخص عادی.دولت بکده یا ب 

عهمکان ممأمکر دولمت عممم     وم  فمرد بم    الملم همینرات حقکق بینبهابراین برابر مقر

حتی اگر ا  حمدود اختیمار خمکد تخطمی ومرده      ، متخلفان  انجام دهد دولت مسوکل است
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 (1380، 37، سیفی)باشد. غالب شدن نظری  ریسک می، باشد و  البت  مبهای این فرض

لم نیز رفتمار یمک   المطرح ومیسیکن حقکق بین 7بر اساس مقررات بخش آخر ماده 

عهکان ابمزار یمک دولمت عممم     شده ب دولتی یا یک فرد یا ماسس  و  ا ا ه داده سا مان

فرد یا ماسس  در مقامش یما حتمی   ، باید عمم دولت محسک  شکد. حتی اگر ارگان، وهد

خارج ا  اختیارات عمم وهد یا ا  مکقدیتش تخلف وهد. البت  اگر شمک وهمی  وم  رفتمار     

در ایمن  ، عهمکان اعممال خصکصمی   دولت صکرت گرفت  یا ب مقام رسمی  انعهکیک فرد ب 

( حال بر اسماس  Gluseppe,,3731982وهی . )می مکرد ب  ماهیت اعتبار و ش م وار دقت

 وهی .اختصار مدرفی میها را ب المللی اروان مسوکلیت آور دولتقکاعد و مقررات بین

قکانین در داخمم وشمکر را بم  عهمده      قکه مجری  و  مسوکلیت ا رای :قوه مجريه

، باشمد ممی  المللمی دارد و ا  طرفی در ارتباط مستقی  روابط خار ی وشکر درصحه  بمین 

خصمک  پهاههمدگان(   تر ا  قکای دیگر ح کمتی در مدرض برخکرد با بیگانگمان )بم   بیش

ه المللمی بمرای یمک دولمت ا   انمب قمک      احتمال برو  مسوکلیت بمین ، قرار دارد و بالطبع

تر مک ب برو  خسمارت  تر خکاهد بکد. عمل رد قکه مجری  در مکارد  یر بیشمجری  بیش

 شکد:می المللی دولتب  بیگانگان و مسوکلیت بین

المللمی را  دار ورده یا قکاعمد بمین  ای و  حقکق پهاههدگان را خدش نام صدور آئین. 1

  یر پا گذارد.

 رهای دیگر.ملی وردن بدضی ا  صهایع مشترك با وشک. 2

 مصادره امکال پهاههدگان.. 3

 های دیگر.های دولتخان وکتاهی در حفاظت ا   ان پهاههدگان یا سفارت. 4

الملم بر عهده یک دولت گذارده مانهد تدهمدات  عدم انجام تدهداتی و  حقکق بین. 5

حقکق پهاههدگان یا تدهدات حقکق بشردوستان  یا ا مرای ريی   1951 کنیوهکانس

 المللی.ی یک مر ع بینالزام

 ای وضمع  تکانمد در حیطم   ممی  قکه مقهه  در اعمال وظایف محکل  خکد :قوه ماننه

همای دیگمر ارتبماط     ز اتباع داخلی ب  نحکی با اتباع خار ی یما دولمت  قانکن وهد و  ب 

و  وضمع یهمین قمکانیهی بمرخ   تدهمدات حقمکق       داشت  باشد. بدیهی است درصکرتی

المللمی  سما  مسموکلیت بمین   یا مک ب خسارت ب  اتباع بیگان  گردد  میه الملم باشد بین
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وم  مصمکب  قمانکنی    آورد. مث ا ههگمامی می المللی فراه دولت خکد را در برابر  کامع بین

یهمین اگمر براثمر وضمع     المللی دولمت باشمد و هم    این قکه در تدارض آش ار با تدهد بین

همدگان داخمم در آن وشمکر نادیمده گرفتم  و یما       قکانیهی ا  طر  قکه مقهه  حقکق پهاه

تکانمد گمردد.   می المللی دولتشکد نیز ا  مک بات مسوکلیت بین هاآنمک ب خسارت ب  

 وهد.  یرا پهاههده تههما ههگمامی  البت  انتشار قانکن لزوماا برای دولت مسوکلیت ایجاد نمی

براثر ا مرای ایمن قمانکن    تکاند ب  مرا ع داخلی رسیدگی ب  ش ایات متکسم شکد و  می

 (1377، 75، و طارم سریلطم  دیده باشد. )مستقیمی 

یهدان دور این نظری  رایمج بمکد وم  مصمکنیت قضمات و      درگذشت  ن  :قوه قضايیه

تما   وهمد ممی  را ا  تحت اقتدار دولت بکدن خارج هاآنطکرولی ب ، ا  دولت هاآناستق ل 

کنیت و استق ل قابمم اسمتهاد بمکده و دسمتگاه     الملم نیز این مصحدی و  در حقکق بین

تکانست بمر  گردید یکن ح کمت نمیعهکان  زء اروان دولتی محسک  نمیهیچقضایی ب 

 اثر بگذارد. هاآنتصمیمات 

همای قضمایی یمک وشمکر نیمز ا       دسمتگاه ، اما در حال حاضر با حفظ استق ل قضات

ح کمت بر دسمتگاه قضمایی نیمز    اروان دولتی آن وشکر محسک  شده و اصم ی  اریگی 

 الملم وقتی یک دولت در نظر گرفتم  امرو ه در حقکق بین، دیگرعبارتشکد. ب می اعمال

  آن دولت محسک  درمجمکعهای آن ا  مل  قکه قضائی  نیز شکد هم  اروان و ارگانمی

هستهد. بدین ترتیب اگر یهانچم  عممم قمکه قضمائی  یمک دولمت مک مب نقمض تدهمد          

المللمی  للی گردد و یا خسارتی ب  اتباع بیگان  وارد نماید مک بات مسموکلیت بمین  المبین

تکاند قکه قضمائی  را بما حقمکق    می ترین مکاردی و آورند. مه می دولت خکیش را فراه 

 اند ا :الملم درگیر نماید عبارتبین

 خکدداری ا  قبکل دعاوی پهاههدگان.. 1

 ههدگان.صدور ح   غیرعادین  برای پها. 2

 تأخیر در انجام رسیدگی.. 3

 عفک یا تخفیف مجا ات مرت بان  رائ  علی  پهاههدگان.. 4
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 المللمواد طرح كمیسیون حاوق بین ها بر پايهدولتمسئولیت حاوقي  .2و1

عهمکان شمخص   دهد و  اقدام مهتسمب بم  دولمت بم     المللی  مانی روی مینقض تدهد بین

المللمی وم  بمر عهمده آن     آن در رعایمت تدهمدی بمین    الملمم مهجمر بم  قصمکر    حقکق بین

طکر غیرمستقی  اقداماتی را انجام دهد و  باعث نقض قکاعمد  شده است بشکد و یا ب گذاشت 

الملم گردد و  این اممر باعمث ایجماد مسموکلیت بمرای وشمکرهای       عرفی و آمره حقکق بین

هما  و قکاعد را برای دولمت الملم مکارد نقض این اصکل شکد. ومسیکن حقکق بینمتخلف می

، مکظف ب   بران خسارت هستهد. همد  ا  تمدوین ممکاد حاضمر     هامشخص ورده و دولت

هما  المللی دولتالملم در با  مسوکلیت ناشی ا  تخلفات بینتهظی  قکاعد مبهای حقکق بین

 گیرد.می الملم صکرتدر راستای تدوین تکسد  مترقیان  حقکق بین است و 

المللی یک دولت مک ب هر تخلف بین، الملمحقکق بین کنیسیطرح وم 1برابر ماده 

وههمده اصملی بهیمادی اسمت وم  ریشم        گردد. این ماده بیانالمللی آن میمسوکلیت بین

الملمم ا  سمکی یمک دولمت مک مب      یدهی نقض حقکق بین، رودتمامی مکاد ب  شمار می

دولت مم ن است مروب ا  یمک   المللیگردد. یک تخلف بینالمللی آن میمسوکلیت بین

المللی اویا بستگی ب  یا یهد فدم یا ترك فدم یا ترویبی ا  هر دو باشد. احرا  تخلف بین

الزامات تدهدی و  ادعای نقض آن مطرح گردیده و ثانیاا بم  شمرایط وقمکع عممم تخلمف      

ه دربرگیرنمد  «المللمی مسموکلیت بمین  »دارد و  در بخش اول تدیین گردیده اسمت. واژه  

المللمی  تخلف بین ب  دلیم ارت ا  الملمروابط حقکقی  دیدی است و  طبق حقکق بین

 (1387، 27، )حلمی .آیدا  سکی یک دولت پدید می

تکسط عام ن رسمی یدهمی دولمت    آ ار پهاههده در خصک  مسوکلیت دولت در قبال

دی و مکد  ا  پهاههمده( همیچ تردیم    1951و وارگزاران آن )در حدود تدریف وهکانسمیکن  

وم  آیما آ ار ارت مابی تکسمط عمام ن غیررسممی یدهمی بما یگران         ندارد اما در مکرد ایمن 

، گیمرد و در صمکرت مثبمت بمکدن پاسم      غیردولتی در یاریک  تدریف پهاههده قرار می

های  یمادی   ک نسبت ب  اعمال با یگران غیردولتی بحثحدود مسوکلیت دولت مبدي پهاه

 شده است.مطرح

ایمن مسمول    ، های پب ا   هگ  همانی دوم صکیب تدریف پهاههده در سالدر  مان ت

آ ار ا  دولمت یما   ، شده بکد و  بر مبهمای یماریک  مک مکد   عهکان یک واقدیت پذیرفت ب 
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رو در  مان طراحی وهکانسیکن هیچ بحثمی در  شکد. ا ایندولت ناشی می مکردقبکلنظام 

ن ادعا ورد ایده پهاههدگانی وم  ا   همگ   تکامکرد عام ن آ ار صکرت نگرفت. هریهد می

ها در دوران پیش ا   هگ ومرج ناشی ا  سقکط ام راتکریها یا هرجپیامد انق  ، داخلی

 هانی دوم ا  وشکر خمکد گریختهمد بخشمی ا  حافظم   مدمی طراحمان وهکانسمیکن را        

 بهمابراین  مای تدجمب نیسمت وم  وارهمای      ؛ بمکده باشمد   هما آنتش یم داده و در ذهن 

نیمز در   1951دهد و وهکانسیکن مقدماتی در مکرد مسول  عام ن آ ار راه اری ارائ  نمی

باشمد و سم کت   سماوت ممی  ،  ک ا  آن بیمهماك اسمت  مکرد عامم یا مهبع آ اری و  پهاه

در دوران پمب ا   همگ بما ایمن     ، هما وهکانسیکن و وارهای مقدماتی آن باعث شد دولمت 

تکاند ب  دعکی مدتبمر پهاههمدگی مهتهمی    ن غیردولتی نمیتفسیر و  آ ار ناشی ا  با یگرا

یدهمی دولمت و ومارگزاران آن    ، تدریف خکد ا  آ ار را ب  آ ار ناشی ا  عام ن رسمی، شکد

تکان مدتبمر تلقمی ومرد. بررسمی ابدماد مختلمف تدریمف        محدود وههد. این تفسیر را نمی

وهمد  ارت ا  آ ار ثابمت ممی  الملم و تحکل اش ال پهاههده در یاریک  تکسد  حقکق بین

شکد بل   ب  حک ه عمام ن غیررسممی   و  آ ار فقط ب  دولت و وارگزاران آن محدود نمی

 (63، 1390، گیرد. )ویهانلکیافت  و لذا با یگران غیردولتی را نیز در برمینیز گسترش

 

 اهآن های وارده براز پناهندگان و جبران خسارت ایران یاسلام یجمهور تیحما. 2

المللی با  بران خسارت رابط  تهگاتهگی دارد. تا آنجا وم  در ممکرد نقمض    مسوکلیت بین

شکد و  دولت ناقض یمک تدهمد   می المللی استفادهالمللی ا  واژه مسوکلیت بینتدهد بین

باشمد.  یمرا ی می ا     ممی  دیمده مسوکل  بران خسارات وارده ب  دولت صمدم  ، المللیبین

و شده ا  طر  ملمم متممدن وم  بهیمان نظمام عممکمی       یرفت اصکل مهطقی و طبیدی پذ

باشد این است و  نقض و لطم  ب  یمک حمق قبمم ا  همر ییمز ایمن       می عدالت و انصا 

وضمع سمابق را مجمدداا مسمتقر نمایمد.      ، وهد و  مسموکل و عاممم آن  می ت لیف را ایجاد

اسمت وم     شمده یک سری اصمکلی تشم یم   این قکاعد حمایتی ا  (539، 1379، فیکضی)

 برای حمایت ا  پهاههده باید رعایت شکد.
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 حمايت از پناهندگان افغان و عراقي. 2-1

ا  پهاههدگان افغانی و عراقی وم  بمر    ایرانهای حمایتی  مهکری اس می ترین  لکهمه 

المللی در راستای حمایمت ا  حقمکق ایمن پهاههمدگان صمکرت پذیرفتم        پای  مقررات بین

 اند ا :عبارت

 

  گانپناهندحمايت از بازگشت داوطلبانه 

 گشت پهاههده ب  دو حالت مم ن است صکرت گیرد: یا بدون رضایت وی بکده وم  در  با

با گشمت  » آنگیمرد وم  بم     دارد و یا با مکافقت او صکرت ممی  «اخراج» هب  این حالت 

انم   حم دائممی بمرای مسمول  پهاههمدگی با گشمت داوطلب     گکیهد. بهترین راه «داوطلبان 

ها غالباا بم  دنبمال حمکادثی نظیمر     پهاههدگان ب  وطن اصلی خکدشان است. این با گشت

دهد. بمرای مثمال    دائی ا  یک وشک و یا تغییرات سیاسی داخلی رخ می، وسب استق ل

در پاوستان شرقی حدود ده میلیکن نفر آواره شمدند وم     1971درنتیج  مهاقشات سال 

( یما  1369، 143، یآبماد تماج بهگ دش با گشتهد. )نظمری  بدداا ب  وشکر  دید التاسیب 

بدد ا  سقکط رژی  سکسیالیستی و خروج نیروهای شکروی ا  افغانستان تدداد وثیمری ا   

 های آواره ب  مکطن خکیش با گشتهد.افغان

اگمر ومیتم  دائممی    »دارد: نام  پهاههدگان مقرر میآیین 11نیز ماده  ایراندر حقکق 

، آممده  ایمران ص دهد و  اوضاع و احمکالی وم  در اثمر آن پهاههمده بم       پهاههدگان تشخی

و  دییمم ومافی بمر    را ترك گکید. مگر این ایرانرفت  است پهاههده بایستی خاك ا میان

 «ارائ  نماید.، ادام  خطری و  متک   او است

 

  گانپناهنداجبار  گرداندن نبازحمايت از 

اصمم با نگردانمدن   ، نمایمد ال پهاههدگان مسوکل میها را در قبا  دیگر مکاردی و  دولت

الملمم نیمز بم  آن    باشد و  تقریباا در تمام اصمکل حقمکق بمین   پهاههده ب  وشکر خکد می

 شده است.اشاره

 بم   متدهمد  همای دولمت  ا  یکهیچ»پهاههدگان:  وهکانسیکن 33 ماده 1 بر اساس بهد

، نمژاد  سبب ب  او آ ادی یا  ندگی اآنج در و  سر میهی مر های ب  را پهاههده نحکی هیچ

 اخمراج ، شکدمی تهدید سیاسی عقیده یا ا تماعی خا  گروه در عضکیت، ملیت، مذهب
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 اصملی  ماهیت بیانگر قاعده ( این1383، 45، )ارفع نیا .«گرداند با نخکاهد یا نخکاهد ورد

 در آن وم   نشمکد  برگردانیمده  محلمی  ب  پهاههده و  مدها این ب . است پهاههدگی مش م

 گهجانمده  وهکانسمیکن  در مماده  این اگر. گیردمی قرار خطر مدرض در اشآ ادی و حیات

 الف بهد 2 شماره باقاعده را قاعده این محتکای اگر .داشتنمی مدهایی پهاههدگی شدنمی

  مای بم   33 مماده  1 دربهد «آ ادی و  ندگی ب  تهدید» و  بیهی می وهکانسیکن 1 ماده

  مایی  ا  پهاههمده . اسمت  واررفت ب  وهکانسیکن 1 ماده( 2) الف دربهد «تدقیب» یولم 

 قمرار  تهدید مدرض در «اشآ ادی و  ندگی» یدهی، شکدمی تدقیب آنجا در و  گریزدمی

 شممار  بم   بشر بهیادین حقکق نقض ی مره در درواقع آ ادی و  ندگی ب  تهدید .گیردمی

. پهداشمت  تدقیمب  بایمد  هرحمال بم   را  کهاهپ یک آ ادی و  ندگی ب  تهدید پب. رودمی

 حقمکق  ا  دیگمری  همای تخلمف  شمامم  تدقیب و  اندعقیده ه حقکقدان آن آن بر افزون

 .انگاشمت  تدقیب تکاننمی را بشر حقکق ا  تخلف و نقض هر اما شکدمی نیز بشر بهیادین

 همکر ظ رفتماری  و عممم  شم م  بم   تدقیمب  دیگر سکی ( ا 1389، 112، )ضیایی بیگدلی

 نقمض  آن پیاممد  و گمردد ممی  انجمام  وههمده تدقیمب  مقام یا فرد یک طر  ا  و  وهدمی

 .است بشر حقکق المللیبین مدیارهای

 و ممدنی  حقمکق  المللمی بین میثاق مهدرج در بشر حقکق المللیبین بر اساس مکا ین

هما  دولت، 1966مصک   فرههگی و ا تماعی، اقتصادی حقکق المللیبین میثاق و سیاسی

 نقمض  لمذا همر   .وههد عمم ههجارهای میثاقین مطابق خکیش رفتار در و  اندنمکده تدهد

 و شمدید ، م مرر  نقمض  شمامم  فقمط  تدقیمب  بل م  ، شکدنمی تدقیب شامم بشری حقکق

. گمردد ممی ، دارد فمرد  بمرای  نماگکار  مهفی پیامد نقض آن و  بشر بهیادین حقکقدار نظام

  ودتمر ، شمکند ممی   مک پهماه  یمک  سیاسمی  و مدنی حقکق نقض ب  مهجر و  البت  اعمالی

 و ا تمماعی ، اقتصمادی  حقمکق  نقمض  ب  مهجر و  اعمالی آن تا شکندمی پهداشت  تدقیب

 .گردند  کپهاه فرههگی

ی انمدا ه بم   اما، شکد شمرده تدقیب تکاندمی و  دیگری سیاسی و مدنی حقکق نقض

 عبمادت  مهع مانهد مذهب آ ادی حقب   تجاو ا : اندعبارت، فکق ییادشده اعمال ا  ترو 

 تجماو  ، رسمال   و نکشمت   انتشار مهع مانهد بیان آ ادی حقب  تجاو ، پرستشگاه ب  رفتن و

 .حزبی و سیاسی ی لس  تش یم مهع مانهد ا تماع حقب 



ول
سئ
م

ی
 ت

وق
حق

 ی
ما
 ح
و

تی
 ی

ور
ما
ج

 ی
لام
س
ا

یا ی
ن
را

 
من
ل ا
قبا
ر 
د

ی
 ت

غان
 اف
ن
گا
ند
اه
پن

 ی
راق
 ع
و

 /ی 
ی
بد
 ع
ی
هد
، م
ی
یگ
ل ب
ما
ج

 
 

 

 

 39 

 

، شمکند نمی شمرده تدقیب عمکماا فرد یک فرههگی و ا تماعی، اقتصادی حقکق نقض

 نم  ایگراضیتبد سیاست بر یمبته یا و باشد ناپذیرتحمم انسان برای آن پیامد و این مگر

 نقمض  .بسما د  پمذیر آسیب سخت را انسان مادی حیات و  باشد راستا این در دولت یک

 شمت یمد و  ندگی ام انات حداقم داشتن حق نقض، وار داشتن حق نقض، تحصیم حق

، )برومهمد  .آیهمد ممی  شممار  ب  فرد فرههگی و ا تماعی، اقتصادی حقکق نقض ی مره در

1383 ،102) 

 

 پناهندگان حمايت از اشتغال 

 ایمران بدون ا ا ه قمانکنی در بما ار ومار    ویژه افغانی پهاههدگان خار ی ب حضکر گسترده 

ع مت ساالی است و  ههک  برای آن پاسخی پیدا نشمده اسمت. برخمی ا  پیمان ماران و     

مهمافع اسمتفاده ا     .دههمد ی تمر یح ممی  ایرانم ن وارگران افغان را ب  ومارگرا ، وارفرمایان

ای است وم  حاضمرند دردسمرهای پههمان     اندا هب  وارفرمایانوارگران خار ی برای این 

امما اسمتفاده ا  ایمن    ، وردن وارگران غیرقانکنی خکد و پرداخت  ریمم  را تحممم وههمد   

رسد بما تم مین بم     وارگران غیرقانکنی را وهار نگذارند. این در حالی است و  ب  نظر می

ی و ایرانم گمام بزرگمی در حمایمت ا  ومار     ، وار اتباع خار ی  مقررات مربکط ب  استفاده ا

شرایط ، برخی وشکرها ب  دلیم ومبکد نیروی انسانی واهش بی اری برداشت  خکاهد شد.

 در ایمران ، وههد؛ اما بدون شمک آسانی را برای مها رت وارگران ب  وشکر خکد فراه  می

 ومار  مجمک   صدور برای شدیدی مقررات حاضر حال در. نیست وشکرها ا  دست  نای  مره

 .دارد و کد خار ی وارگران برای

ا  ایمن ومارگران اسمت.     وارفرمایانحمایت ، پهاههدگانی ی ا  دییم حضکر گسترده 

خار ی مهصمر    تکاند صاحبان مشاغم را ا  استفاده ا  وارگرهای فدلی نمیتگکیا مجا ا

اسمتخدام   های این عمم غیرقانکنی است.با مجا ات وارفرمایانناآشهایی ، لیم دیگروهد. د

همایی وم  اتبماع خمار ی     وارگاه وارفرمایانبدون مجک  قانکنی ممهکع است و  پهاههدگان

بابت اشتغال غیرمجا  هر وارگر خمار ی مدمادل   ، استخدام درآورند بدون پروان  وار را ب 

 یهین پب ا  اب غ بمرگ ه  وارفرمایانشکند.  ریم  می و ان برابر حداقم دستمزد ر 10

 حسا  و آنان را اخراج ریم  نسبت ب  اشتغال اتباع بیگان  فاقد پروان  باید با آنان تسکی 
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خاطی با تک   ب  شرایط و ام انات و مراتب  رم ب  مجما ات حمبب ا     وارفرمایانوههد. 

د. و ارت وار نیز ضممن اعم م مراتمب بم  مرا مع      رو  مح کم خکاههد ش 180رو  تا  91

تقاضای اخراج یا ممهکعیمت ورود آنمان بم     ، تکاند در صکرت تخلف اتباع بیگان قضایی می

 وشکر را درخکاست وهد.

پروان  ومار خمکدداری وهمد و     باید ا  استخدام و اشتغال اتباع بیگان  بدون وارفرمایان

با گرداندن وارگران غیرمجا  بم  وشکرشمان باشمد.     هایی برایحمدولت نیز ب  دنبال راه

مهظکر شهاسمایی اتبماع خمار ی فاقمد پروانم  ومار       ها در سراسر وشکر باید ب هم  وارگاه

وار و رفاه ا تماعی مکرد با رسی قرار گیرند. این و ارتخانم  مکظمف   ، تکسط و ارت تداون

ومارگیری اتبماع   خصک  ب  در، دههده در صکرت مشاهده تخلف وارفرما یا مقاطد  است

،  مان اشتغالو اب غ برگ  ریم  بر اساس مدت ورنسبت ب  صد، خار ی فاقد پروان  وار

تدداد شاغ ن غیرمجا  خار ی و ت رار تخلف ب  میزان مقرر در قانکن بکد   وم وشمکر  

تفاده و ا  پهاههدگان در برابر سکءاس ایرانی ی ا  ابزارهای حمایتی دولت و این اقدام وهد

 است. وارفرمایانوشی بهره

ویژه نیروی ومار و پیاممد   و نیروی انسانی ب  پهاههدگی م حظ ب  دلیم گسترش قابم

ستیزی و  در اثر اخت ل اوضاع گریزی و بیگان آن افزایش خشکنت با نژادپرستی و بیگان 

های دیگر مدنخبری و عدم آشهایی بافرههگ ملم و تاقتصادی و عدم ارتباط واقدی و بی

، قرن بیست و ی   ممی دی  آغا یهین با تک   ب  این مه  و  در تشدید شده است و ه 

م ان ورده اسمت. اگمر   نفر یک نفر مها ر است و ا  وشکری ب  وشکر دیگر نقم 35ا  هر 

تکاند پهجمین وشکر بزرگ دنیما  این محم می، تمامی این مها ران در ی جا  ندگی وههد

مشمروط  ، تکانهد انرژی مثبتی را وارد اقتصاد وههمد ن افرادی هستهد و  میباشد. مها را

المللمی حمایمت ا  حقمکق تممام     وهکانسمیکن بمین  و  مقررات حمایتی مهمدرج در  بر این

 در دولت پذیرنده رعایت شکد. هاآنوارگران مها ر و خانکاده 

 

 حمايت از حاوق عمومي پناهندگان 

اسمت و در مقمررات    1متمع بیگانگمان ا  حقمکق عممکمی    الملمم اصمم بمر ت   در حقکق بین

                                                                                                                                        
مهظمکر  و بم   های قمانکنی ب  سا مان مهدی ا  آن بستگیشکد و  بهرهحقکق عمکمی ب  مجمکع حقکقی اط ق می .1



ول
سئ
م

ی
 ت

وق
حق

 ی
ما
 ح
و

تی
 ی

ور
ما
ج

 ی
لام
س
ا

یا ی
ن
را

 
من
ل ا
قبا
ر 
د

ی
 ت

غان
 اف
ن
گا
ند
اه
پن

 ی
راق
 ع
و

 /ی 
ی
بد
 ع
ی
هد
، م
ی
یگ
ل ب
ما
ج

 
 

 

 

 41 

 

« حقمکق ملمت  »عهمکان  در فصم سکم قانکن اساسمی ا  آن بم    ه ایران مهکری اس می 

 :اند ا عبارت ایرانترین حقکق عمکمی مهدرج در مقررات یادشده است. مه 

 (یراناقانکن اساسی  مهکری اس می  22حمایت ا  حیثیت و  ان اتباع بیگان  )اصم . 1

 (ایرانقانکن اساسی  مهکری اس می  22حمایت ا  حقکق و مس ن اتباع بیگان  )اصم . 2

نام  ا رایی قمانکن ورود  تکقف و خروج و اقامت اتباع بیگان  )آیین، عبکر، حق ورود. 3

 و یران(هیوت 12/03/1353و اقامت اتباع بیگان  مصک  

مهکط ب   ایرانغال ب  وار هر بیگان  در حق اشتغال اتباع بیگان  و  بر طبق آن اشت. 4

 دریافت پروان  وار ا  و ارت وار و امکر ا تماعی است.

 

 انجمن حمايت از زنان و كودكان پناهنده 

( با الهمام ا  مبمانی اعتقمادی و اخ قمی     یانجمن حمایت ا   نان و وکدوان پهاههده )حام

بشر تش یم و هممکاره در تم ش    خکد مبهی بر پاسداشت ورامت انسانی و احترام ب  نکع

گیری ا  ام انات و تجار   کاممع  های مک کد و بهرهبکده است تا با استفاده ا  تکانمهدی

هممای نقممش مهاسمبی در پایممان بخشمیدن و یما ومماهش عمکاملی ومم   میهم      ، مهمد ع قم  

درگیری، دیده در مهاقشات مسلحان وکدوان آسیب آمیزی را برای  ندگی  نان ومخاطره

های داخلی و نیز ب یای طبیدی ایجاد نمکده است فراه  و نیمز در بهبمکد بخشمیدن بم      

 .پذیر انسانی ت ش نماید ندگی این گروه آسیب

وشمکرهای   مهطقم  پرآشمک  خاورمیانم  و همسمایگی بما      حضمکر در  ا  سکیی دیگمر 

زبمانی و  شمسمی نماگزیر ا  می   70را در دهم    ایرانای یکن عراق و افغانستان؛  دهبحران

رو ا  سمال  ا ایمن  د. مکار نممک  میلیکن پهاههده و آواره ا  وشکرهای ه  4پذیرش بیش ا  

حمایت ا   نان و وکدوان پهاههده( بر اسماس مأمکریمت و   )می دی انجمن حامی  1989

 انب  انسانی خکد و در ت ش برای بهبکد بخشمیدن بم  وضمدیت  نمدگی     مسوکلیت هم 

وم  در گکشم  و    ینا ک و پهاههده عراقی و افغم و وکدوان پهاهشماری ا   نان  مدیت بی

 یصکرت رسممی وارد عرصم   دیمد   ی ساون شده بکدند ب ایرانوهار شهرها و روستاهای 

وکدومان و  کانمان مهما ر و    ، بم  افمزایش  نمان    ها در  امدم  رو شد و با تمروز فدالیت

                                                                                                                                        

 (16، 1378ضیایی بیگدلی، )شده است. وضع هااحترام ب  شخصیت انسان
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را در  هاآنای ذاتی این افراد مکقدیت هت ش نمکد تا با ارتقاء تکانایی ایرانپهاههده مقی  

تههما  ای در با سا ی ن های مک کد افزایش داده و نقش شایست ییره شدن بر محدودیت

 .بل    امد  و وشکرشان ب  عهده گیرند،  ندگی خکد

تسهیم و تأمین ام انات آمک شی در ، در این مسیر نخستین قدم درراه پیشرفت  نان

، هممای  نممدگیمهممارت، تهظممی  خممانکاده، بهداشممت، تحصممیلی، هممای سممکادآمک ی میهمم 

عهمکان راهمی   پذیری ا تماعی و سیاسی آنان بم  ای و افزایش مشاروتهای حرف آمک ش

 یهمین . هم  بکد، گرددمهتهی می هاآنهای فردی و ا تماعی و  ب  رشد و تکسد  آگاهی

ی رسمانیدن بم   نمان    شده خکد و یمار انجمن حامی در راستای اهدا  و مأمکریت تدریف

پب ا  فروپاشی نظام طالبمان در مسمیر  دیمدی ا  تم ش و اقمدام بمرای        و  ناافغانست

ی ایرانم غیردولتی  سا مانعهکان تهها ب ، دسترسی ب  حقکق طبیدی خکد قرارگرفت  بکدند

 (26، بی تا، )نظری .نمکد آغا فدالیت خکد را در افغانستان  2002ا  سال 

تمر   هت حمایت بمیش  ایراندر  1های قانکنی اخیراین انجمن ا  ظرفیت البت   ا دارد و 

ا  این پهاههدگان استفاده نماید. یراو  طبق تحقیقاتی و  در ومیسماریای عمالی پهاههمدگان    

خصمک  وکدومان آنمان بم  دلیمم فقمدان مجمک         صکرت پذیرفت  است اوثریت پهاههدگان ب 

 (125، 1388، د مخدر ارتباط دارند. )بیگینکعی با خریدوفروش و قایاق مکاب ، واری

 

 وارده بر پناهندگان افغاني و عراقي جبران َسارت. 2-2

المللی ب  بحث پیراممکن  بمران   المللی ومیسیکن حقکق بینفصم دوم طرح مسوکلیت بین

دارد: تمام  بران خسارات صدمات ناشمی ا   می این طرح بیان 34پردا د. ماده می خسارت

، مطابق با شرایط این فصمم ا  طریمق اعماده وضمدیت قبلمی     ، المللیامشروع بینیک عمم ن

 (1387، 265، گیرد. )حلمیمی پرداخت غرامت و  لب رضایت فردی یا گروهی انجام

س  ش م برای  بران خسمارت و مکد دارد   ، طرح ومیسیکن 34مطابق مقررات ماده 

همای   لمب رضمایت. در رویم    پرداخمت غراممت و   ، انمد ا : اعماده وضمع سمابق    و  عبارت

                                                                                                                                        
 در هما آنو  اساسمهام    ینهادمردم یهاسا مان(: »1394 )اص حی 1392قانکن آیین دادرسی ویفری  66ماده  .1

مهمابع   ، یسمت محمیط  ،یذههم  ای ی سم یناتکان یو دارا ماریا  اطفال و نک کانان،  نان، اشخا  ب تیحما ه ی م
 یارت ماب   مرائ  نسبت ب   تکانهدیاست، م یا  حقکق شهروند تیو حما یبهداشت عمکم ،یفرههگ راثیم ،یدیطب

 ...«. شروت وههد یوههد و در تمام مراحم دادرس  رماع مفکق  یهاه یدر  م
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برخی یما همم  اشم ال فمکق     ، تهاسب هر مکضکع برای اعاده خسارت مک کدالمللی ب بین

 است. واررفت ب 

 

 اعاده وضع سابق 

، ب  اعاده وضع سمابق اختصما  دارد. برابمر ایمن مماده     ، ومیسیکن 2001طرح  35ماده 

ع سمابق اسمت. یدهمی    المللمی متدهمد بم  اعماده وضم     دولت مسوکل یک عمم خ   بین

المللمی و مکد داشمت  اسمت را دوبماره بم        وضدیتی را و  قبم ا  ارت ا  عمم خ   بین

 ای اعاده را ادام  بدهد و :و کد آورد و تااندا ه

 دیگر مم ن نباشد.. 1

رود مگر بین مهافع حاصم ا  اعاده با خسارات وارده تهاسمب  مسوکلیت ا  بین نمی. 2

 (268، 1387، میو کد داشت  باشد. )حل

های مادی مانهمد پمب   دولت مجرم الزام دارد هم  اقدام، بهابراین در اعاده وضع سابق

شده و یا پرداخت مدادل پکلی آن و حقکقی های اشغالی و عین مال تصر دادن سر مین

بمرای  بمران   ، محاومم  و مجما ات عادینم  مجمرم    ، مانهد ا رای مجدد تدهد نقض شده

های لطم  دیده را ب  عممم آورد. ومیسمیکن حقمکق    ب  دولت یا دولت های واردشده یان

اعاده وضع سابق را اولین ش م مقتضی  بران خسارت ، 35الملم نیز در تفسیر ماده بین

 دارد.می ها محسک المللی برای دولتناشی ا  عمل رد اشتباه بین

 

 پرداخت غرامت 

 دارد:می ارت بیانومیسیکن در مکرد  بران خس 2001طرح  36ماده 

همایی وم  بم  و مکد آورده     الملم برای خسارتدولت مسوکل یک عمم خ   بین. 1

باشد تا حدی و  بهتر ا  آن نتکان این خسمارت را بم    می است متدهد ب  پرداخت غرامت

 حال اولی  با گرداند.

تما   حتی عمدم الهفمع  ، های قابم تقکی  مالی را در برگیردغرامت باید هم  خسارت. 2

 حدی و  ب  و کد آمده است.

پرداخت پمکل  ، طکر وامم مم ن نباشددر مکاردی و  اعاده وضع سابق ب  هر دلیم ب 
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گیرد و  این عمم ومام ا  می های مالی دیگر برای  بران خسارت وارده صکرتو یا ار ش

يی ترین ريی در مکرد پرداخت غرامت پمکلی ر ها بکده است. بر ست مطابق با روی  دولت

المللی در قضی  وارخان  شکر و است. بم  گفتم    دادگستری بیندیکان دائمی  1928سال 

الملم  یان واردشده ب  اتباع دولت لطم  دیده براثر عمم مغایر با حقکق بیندیکان دائمی 

، ترین ش م  بمران خسمارت اسمت. )حلممی    و  پرداخت غرامت حتی متداولباشد و این

تک هی و  در  بران خسارت ا  طریق پرداخمت غراممت و مکد    ( ن ت  قابم282، 1387

باشد. یراو  مم ن است ا   مان برو  خسارت تما  بمران   می نحکه محاسب  غرامت، دارد

ترتیب آثار ناشی ا  برو  خسارت مشتمم بمر  اینآن فاصل   مانی  یادی گذشت  باشد و ب 

، باما در محاسب  میزان غراممت های مستقی  و غیرمستقی  گردد. قبم ا  قضی  آیخسارت

الملم و مکد  در مکرد محسک  داشتن خسارات غیرمستقی  توکری واحدی در حقکق بین

، تمدریج بدمدا این ريی  اما قضی  آیباما و ريی داوری پیرامکن آن باعث شد و  ب ؛ نداشت

 خسارات غیرمستقی  ا  محاسب  غرامت خارج گردد.

وم  آمری ما بانمام خسمارات ملمی      غیرمستقیمی های در این داوری نسبت ب  خسارت

اصمکل حقمکق    بهما بمر   بران آن را درخکاست ورده بکد قراری ب  این مضمکن صادر شد: 

هایی نیستهد و  یمک  مطالبات ملی آمری ا بر پای ، گکن  مکارداعمال در اینالملم قابمبین

پرداخمت غراممت بمین دو     ب  صمدور ريی  هاآنالمللی بتکاند ب  استهاد دادگاه داوری بین

مطالبمات  »وشکر مبمادرت نمایمد. دادگماه تصممی  دارد ا  رسمیدگی بم  مطالبمات ملمی         

 خکدداری وهد. «غیرمستقی 

 

 جلب رضایت 

 دارد:می الملم بیانومیسیکن حقکق بین 2001طرح  37ماده 

المللی متدهد است برای خسمارتی وم  بم  بمار     دولت مسوکل یک عمم خ   بین. 1

اعماده وضمع یما     ه  لب رضایت نماید با انجام اعمالی و  نتکان بهتمر ا  آن را تکسمط  آورد

 پرداخت غرامت ب  و کد آورد.

یمک بیانیم    ،  لب رضایت مم ن است شامم س است گذاری ا  یک نقمض تدهمد  . 2

 های مقتضی و مهاسب باشد.یک نکع پک ش یا دیگر روش، ابرا  تأسف
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بمما خسممارت وارد آمممده باشممد و نبایممد حالممت  لممب رضممایت نبایممد غیرمتهاسممب . 3

ای ا   بمران خسمارت در    لب رضایت  هب ، تحقیرآمیز برای دولت مسوکل داشت  باشد

ی غیرممادی یما   هما انیم  مفهکم وسیع ولم  است. این شم م ا   بمران خسمارت بمرای     

های مدهکی واردشده ب  شخصیت یک دولت مهاسب است.  لب رضایت در قیماس  لطم 

تر ش م سیاسمی  بمران خسمارت    ه وضدیت ب  حال سابق و پرداخت غرامت بیشبا اعاد

 (301، 1387 یحلمشکد. )می دانست 

 

 پیشنهادهاو  گیرینتیجه

نگاه  مهکری اس می ایران ب  مقکل  پهاههدگی یک نگاه بشردوستان  و برگرفتم  ا  نگماه   

یهین ه  رهای دنیا است.دیهی و بسیار متفاوت ا  بحث پهاههدگی در سایر وشک، انق بی

هزار عراقمی   6000ا  بین نام پهاههدگان پب ا  ا رای طرح شهاسایی و ثبت ایراندولت 

شمکد وم    همایی داده ممی  مهلت، اندوردهنام و  در این طرح شهاسایی و ثبت ایرانمقی  

وم    نیروی انتظامی برابر مقررات و قکانین با افمرادی ، پب ا  پایان یافتن مهلت این طرح

صمکرت غیرقمانکنی ا  افمراد    وارفرمایانی وم  بم   ، صکرت غیرمجا  در وشکر حضکر دارندب 

یهین باندهای قایاق دههد و ه می را اس ان هاآن، غیرمجا  برای اشتغال استفاده وههد

بما   پهاههمدگان پب همر نمکع ورود و خمروج    شدت برخکرد خکاهد ورد. لذا ا اینانسان ب 

ای و  فاقد وارت اقاممت و یما گذرنامم     شکد و هر تبد می قانکنی انجامروادید و گذرنام  

با تک م  بم     برخکرد خکاهد شد. هاآنعهکان غیرمجا  تلقی شده و طبق قانکن با ب ، باشد

پرونده غیرمجا ین برای همیش  بست  خکاهد ، شکدمی شدت انجامو  وهترل مر ها ب این

بم  لحماق قمانکنی    ، در وشمکر حضکرداشمت  باشمد    صکرت غیرمجا شد و یهانچ  وسی ب 

و دولمت  مهمکری   برخمکرد خکاهمد شمد     هما آنشکد و برابر قانکن بما  می مجرم شهاخت 

 گکن  مسوکلیتی ندارد.هیچ، در قبال پهاههدگان فاقد شرایط ایراناس می 

سا د و  اولین مصکب  قانکنی در ایمن  مشخص می، بررسی قکانین ناظر بر پهاههدگان 

بم   ، نامم  پهاههمدگان  باشد. در این سال با تصمکیب آئمین  یم 1342ابط  مربکط ب  سال ر

دولت ، 1354سروسامانی داده شد و س ب در سال  ایرانوضدیت حقکقی پهاههدگان در 

پروت مم مربمکط    و 1951ژوئی   28ب  وهکانسیکن مربکط ب  وضع پهاههدگان مکرخ  ایران
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گردید و ا  آن تاری  تاوهکن ع وه بر یهمد قمانکن و    ملحق 1967  یژانک 31ب  آن مکرخ 

همای ا رایمی متدمددی در میهم  نحمکه اعطمای       هما و دسمتکرالدمم  بخشمهام  ، نامم  آئین

یگممکنگی برخممکرداری ، هممای نقممدی و  هسممیمیممزان ومممک، آن پهاههممدگی و شممرایط

  تصمکیب  نام  یگکنگی با گشت پهاههدگان و ... بم پهاههدگان ا  تسهی ت قانکنی و آیین

بمر  رسیده و  برخی ا  مصکبات با ی دیگر در تضاد و تدارض هستهد و  ایمن اممر عم وه    

باعمث سمردرگمی   ، مم ن است مش  تی درراه ا رای صحیح قکانین ایجاد نمایمد  و آن

شمکد تجدیمدنظر ولمی در    رو پیشههاد ممی شکد. ا اینمسوکین ا رائی پهاههدگان نیز می

ای  امع بما تک م    نام ضادها و عهداللزوم تهی  و تصکیب آئینقکانین مک کد  هت رفع ت

 صکرت پذیرد. ایرانالمللی دولت  مهکری اس می ب  ولی  تدهدات بین

صمحبتی ا  مسموکلیت   ، المللمی در این میان هریهد برابر قکانین فکق و مقررات بمین  

اسمتفاده ا  عممکم   در قبال پهاههدگان عراقی نشده است. لمی ن بما اسمتهاد و     ایراندولت 

بم    ایمران یهین الحاق دولت ( و ه 1خصک  ماده ملم )ب  سا مانمکاد طرح ومیسیکن 

اگر حقمکق ایمن پهاههمدگان    ، حقکق پهاههدگان و پروت م اص حی آن 1951وهکانسیکن 

طمکر  المللمی ومرده و بم    نقض تدهمد بمین   ایران مهکری اس می ، نیز نادیده گرفت  شکد

پهاههده و غیرمستقی  در مقابم دولت مبدي پهاههمده مسموکلیت دارد و   مستقی  در مقابم 

و  یهار دهم  ا  تصمکیب ایمن    رو با تک   ب  اینباید اقدام ب   بران خسارت نماید. ا این

گذرد و  هان دیار تحکل و تغییر شده ولی وهکانسیکن و پروت م الحماقی  وهکانسیکن می

المللی در حقکق پهاههدگان عهکان تهها سهد بینب مانده و نخکرده باقیه  یهان دستآن

شکد تجدیدنظر ولی در آن صکرت گیمرد تما ا  ضممانت ا مرای     لذا پیشههاد می، باشدمی

 تری برخکردار باشد.قکی
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